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Asociacion de Profesionales de la Comunicacion (APC)

PRESENTE. -

DECLARACION EN DEFENSA DE LA
LIBERTAD DE PRENSA Y EXPRESION

Objeciones a las restricciones impuestas por ACSES en su evento de Carnaval

Introduccion

La presente declaracion se formula en respuesta al documento "Requisitos y Pautas para la
Prensa - Evento ACSES" emitido por la Asociacion de Escuelas de Samba (ACSES) de Salto, Uruguay, el

cual establece una serie de restricciones y condicionamientos al trabajo periodistico que resultan
contrarias al ordenamiento juridico nacional e internacional vigente en materia de libertad de expresion

y prensa.

Si bien se reconoce el legitimo derecho de ACSES a organizar su evento cultural y proteger la imagen
artistica de sus presentaciones, las disposiciones contenidas en el documento citado configuran formas
de censura previa y restricciones indebidas a la labor informativa que resultan incompatibles con los

principios constitucionales y convencionales que rigen en Uruguay.

Fundamentos Juridicos de la Libertad de Prensa en Uruguay

Marco Constitucional Nacional

El articulo 29 de la Constitucién de la Republica Oriental del Uruguay establece de manera categorica:

"Es enteramente libre en toda materia la comunicacion de pensamientos por palabras, escritos
orivados o publicados en la prensa, o por cualquier otra forma de divulgacion, sin necesidad de previa

censura: quedando responsable el autor y, en su caso, el impresor o emisor, con arreglo a la ley por los

abusos que cometieren."[1]

Este articulo consagra dos principios fundamentales:

1. La libertad de comunicacion es "enteramente libre en toda materia”, sin distinciones ni excepciones

de contenido.
2. La prohibicién absoluta de censura previa como condicién para el ejercicio de esta libertad.

3. El sistema de responsabilidad ulterior como unico mecanismo legitimo de regulacion.

La jurisprudencia y doctrina constitucional uruguaya han interpretado consistentemente que esta
disposicién protege especialmente la labor periodistica como ejercicio ciudadano, permitiendo investigar,
publicar y opinar sin interferencias previas, sean estas estatales o privadas con poder de facto sobre el

acceso a la informacién [2].




Ley de Prensa Nacional

La Ley N° 16.099 de 1989 desarrolla el mandato constitucional estableciendo en su articulo 1:

"Es enteramente libre en toda materia, la expresion y comunicacién de pensamientos u opiniones y
la difusion de informaciones mediante la palabra, el escrito o la imagen, por cualquier medio de
comunicacion, dentro de los limites consagrados por la Constitucion de la Republica y la ley."[3]

Esta ley reafirma el cardcter amplio y sin restricciones previas de la libertad de prensa, incluyendo
explicitamente la libertad de fundar medios de comunicacién y ejercer el periodismo sin licencias
especiales.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos

Uruguay ratificé la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) mediante la Ley N°
15.737, incorporandola al derecho interno con jerarquia supralegal. El articulo 13 de esta Convencién
establece:

"1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresién. Este derecho comprende |3
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion.

2.  Elejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente jadas por la ley y ser

necesarias para asegurar: a) el respeto a los derechos o a la reputacidn de los demas, o b) la

proteccion de |a seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

3. Nose puede restringir el derecho de expresién por vias o medios indirectos, tales como el abuso
de controles oficiales o particulares [...] o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la
comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones."[4]

Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido en reiteradas sentencias que:

* La prohibicion de censura previa es absoluta y no admite excepciones salvo las expresamente
contempladas en el articulo 13.4 (espectaculos publicos para proteccion de menores).
* La censura previa es "siempre incompatible con la plena vigencia de los derechos enumerados por

el articulo 13"[5].
* Las restricciones indirectas mediante control de acceso o condicionamientos previos estan

prohibidas.
* El unico mecanismo legitimo de regulacion es la responsabilidad posterior mediante los tribunales

de justicia.
Analisis de las Restricciones Impuestas por ACSES

Censura previa sobre contenidos (Punto 1)

El documento de ACSES establece restricciones previas sobre el tipo de tomas, encuadres y contenidos
que los periodistas pueden producir, exhortando a "evitar tomas o encuadres inapropiados" y "priorizar la

danza, la musica y la expresion cultural”.

Objeciodn juridica: Estas disposiciones constituyen censura previa prohibida porque:

¢ Condicionan el contenido de la informacion antes de su difusién.
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* Establecen criterios subjetivos ("inapropiados”, "cosificacion”) sin definicion legal precisa.
» Sustituyen el juicio editorial del medio de comunicacién por el criterio de la organizacion del evento.
* Norespetan el sistema de responsabilidad ulterior establecido constitucionalmente.

Si las imagenes o contenidos difundidos violaran derechos de las personas (honor, intimidad, imagen),
existen mecanismos legales posteriores para reclamar, pero no puede establecerse un control previo sobre
qué se puede o no filmar en un evento publico.

Control editorial y neutralidad obligatoria (Punto 6)

El documento exige a los medios "mantener una postura estrictamente neutral y responsable" y prohibe
"emitir descalificaciones, insultos, epitetos, comentarios agresivos, sexistas y denigrantes, asi como

también adelantar juicios sugiriendo puntajes”. Objecién juridica: Esta disposiciéon vulnera la libertad

editorial porque:

* Lalibertad de prensa incluye el derecho a la opinidn, el analisis critico y la valoraciéon editorial.
* No existe en el ordenamiento juridico uruguayo la obligacién de "neutralidad" para los medios
privados en coberturas de eventos publicos.

* La prohibicion de "adelantar juicios" o hacer "evaluaciones" constituye censura del contenido
editorial.

* Confunde la funcién periodistica con la funcién de arbitro oficial del evento.

Los medios tienen derecho a analizar, valorar, criticar y opinar sobre eventos de interés publico, incluyendo
competencias artisticas. La eventual inexactitud o parcialidad puede generar responsabilidad posterior,
pero no puede ser objeto de prohibicidn previa.

Amenaza de retiro de acreditacion (Punto 2)

ACSES se reserva "el derecho de retirar una acreditacion en caso de entender que hay una falta grave y no
respeto hacia las pautas”.

Objecidn juridica: Este mecanismo con gura:

e Una forma de censura indirecta mediante control de acceso.
e Un sistema de sancion administrativa sin garantias de debido proceso.
* Una restriccion desproporcionada: la expulsion del evento por discrepancias de criterio editorial.
* Unavulneracion del derecho de acceso a eventos de relevancia publica.
El Carnaval, especialmente el concurso oficial de Escuelas de Samba, constituye un evento de indudable

interés publico y relevancia cultural para la comunidad saltefia. Condicionar el acceso de la prensa a |a
aceptacion de restricciones editoriales vulnera el derecho de la ciudadania a ser informada.

Control sobre el uso de nombre e imagen institucional (Punto 3)

ACSES solicita que “toda publicacién vinculada a ACSES sea realizada de manera responsable y respetuosa"
y que "la organizacién podra solicitar que el material publicado sea compartido".

Objecion juridica: Aunque legitimo en su objetivo de proteger la imagen institucional:

* No puede imponerse como condicion previa a la cobertura periodistica.
» Elderecho de rectificacion o respuesta ante informaciones inexactas esta regulado por ley.

* La exigencia de compartir material publicado puede configurar una forma de control posterior
incompatible con la autonomia editorial.




Condicionamiento de futuras acreditaciones (Punto 5)

El documento advierte que "la falta de presencia sin aviso previo podra ser tenida en cuenta para futuras
acreditaciones".

Objecion juridica: Esta disposicion establece:

e Un sistema de "listas" o antecedentes que condiciona el acceso futuro.
« Una forma de presién indirecta sobre los medios para cumplir expectativas de la organizacion.
« Una confusién entre la gestién logistica (planificaciéon de espacios) y el acceso a informacion de

interés publico.

Consideraciones sobre el Caracter Publico del Evento

Es fundamental destacar que el Carnaval de Salto, y especificamente el concurso de Escuelas de Samba,
no es un evento meramente privado, sino una manifestacién cultural de enorme relevancia para la

comunidad:

 Constituye parte del patrimonio cultural intangible de la ciudad de Salto.
« Involucra usualmente espacios publicos y puede recibir apoyo estatal (subsidios, infraestructura).

 Tiene indudable interés periodistico como expresion de identidad cultural local.
» Es seguido masivamente por la poblacién saltefia y genera impacto econdmico y social.

La jurisprudencia interamericana ha reconocido que eventos de esta naturaleza, aunque organizados por
entidades privadas, estan sujetos a un mayor escrutinio publico y no pueden establecer restricciones que
impidan el ejercicio de la libertad de informacion [6].

El Equilibrio entre Derechos: Imagen vs. Informacién

ACSES fundamenta sus restricciones en la protecciéon de la imagen artistica y de las personas
participantes. Este es un interés legitimo que merece proteccién, pero debe ser equilibrado
adecuadamente con la libertad de prensa.

El sistema de responsabilidad posterior

El ordenamiento juridico uruguayo ya contempla mecanismos para proteger estos derechos sin recurrir a la
censura previa:

Derecho vulnerado
Mecanismo de proteccion

Derecho a la imagen Sl
Accidn civil por uso no autorizado (Ley 9.739)

Derecho al honor Accion penal (difamacidn, injuria) o civil

Derecho a la intimidad o _ o
Proteccion de datos personales, acciones civiles

Ley de Derechos de Autor (9.739) y acciones

Derechos de autor .
correspondientes

Table 1: Mecanismos legales de proteccion de derechos sin censura previa




si un medio difunde imagenes que cosifican, deshonran o violan derechos de las personas, los afectados
tienen a su disposicion recursos judiciales efectivos. El sistema constitucional privilegia este modelo de

responsabilidad posterior sobre cualquier forma de control previo.

Cédigos de ética profesional

Los periodistas uruguayos estan sujetos a codigos de ética profesional que promueven el respeto a la
dignidad de las personas, la veracidad informativa y la responsabilidad social. Estos codigos de

autorregulacion son preferibles a imposiciones externas que configuran censura.

Precedentes Problematicos Mencionados

El documento de ACSES menciona que "el afio anterior se adelantaron calificaciones y rankings
improvisados, los que solamente generaron hechos negativos y causaron dafio".

Si bien estos episodios pueden haber sido desafortunados, la solucion no puede ser la prohibicion previa
de analisis y opiniones. Las alternativas compatibles con la libertad de prensa incluyen:

« Derecho de réplica o aclaracién por parte de ACSES ante informaciones consideradas inexactas.
e Comunicacion transparente de ACSES sobre el proceso de calificacion para desalentar
especulaciones.

« Educacién y sensibilizacion a los medios sobre el impacto de ciertas coberturas.
« En casos extremos de dafio comprobado: acciones legales posteriores por difamacion o perjuicios.

Propuestas de Acuerdo Voluntario Respetuoso de Derechos

Sin perjuicio de las objeciones juridicas planteadas, es posible establecer relaciones colaborativas entre
ACSES vy los medios de comunicacién basadas en el respeto mutuo y acuerdos voluntarios que no
configuren censura:

1. C6digos de buenas précticas voluntarias: Elaboracion conjunta de recomendaciones éticas para la
cobertura del Carnaval, sin caracter coercitivo.

2. Didlogo permanente: Establecimiento de un canal de comunicacion entre ACSES y medios para
resolver controversias y aclarar malentendidos.

3. Acceso facilitado: Garantizar condiciones técnicas adecuadas para la cobertura periodistica sin
restricciones editoriales.

4. Capacitacién: Jornadas de sensibilizacion sobre la importancia cultural del Carnaval y las
preocupaciones legitimas de las agrupaciones.

5. Derecho de réplica expedito: Compromiso de los medios de publicar oportunamente aclaraciones o
réplicas de ACSES ante informaciones consideradas inexactas.

6. Transparencia en el proceso de calificacion: ACSES podria proporcionar informacion oportuna sobre
criterios y metodologia de evaluacion para reducir especulaciones.

Estos mecanismos voluntarios y colaborativos serian mas efectivos y compatibles con el marco juridico que
las restricciones obligatorias actualmente propuestas.




Conclusiones

1.

Las restricciones establecidas por ACSES en su documento "Requisitos y Pautas para la Prensa”
configuran formas de censura previa prohibidas por el articulo 29 de la Constitucién uruguaya, el
articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanosy la jurisprudencia interamericana.

. El Carnaval de Salto constituye un evento de interés publico cuya cobertura periodistica esta

amparada por las garantias mas amplias de libertad de expresion e informacion.

. Los legitimos intereses de proteccién de la imagen artistica y de las personas participantes deben ser

resguardados mediante el sistema de responsabilidad posterior, no mediante restricciones previas al
contenido periodistico.

. El ordenamiento juridico uruguayo ya contempla mecanismos suficientes (acciones civiles, penales,

derecho de rectificacion) para proteger los derechos que preocupan a ACSES sin recurrir a |a censura.

. La amenaza de retiro de acreditacién o condicionamiento de accesos futuros por criterios editoriales

constituye una forma de censura indirecta incompatible con la libertad de prensa.

. La exigencia de "neutralidad" y prohibicién de analisis, opiniones o evaluaciones vulnera el nucleo

esencial de la libertad editorial de los medios de comunicacion.

. Es posible y deseable establecer relaciones colaborativas entre ACSES y los medios basados en

acuerdos voluntarios, didlogo y respeto mutuo, sin imposiciones coercitivas.

. Cualquier controversia sobre abusos en el ejercicio de la libertad de prensa debe resolverse mediante

los mecanismos jurisdiccionales establecidos, no mediante sistemas de control previo o
administrativo.
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Recomendacion Final

Se exhorta respetuosamente a ACSES a reconsiderar las disposiciones restrictivas contenidas en su
documento y a establecer un marco de relacionamiento con los medios de comunicacion basado en:

» Elrespeto irrestricto a la libertad de prensa consagrada constitucionalmente.

« Elsistema de responsabilidad posterior como unico mecanismo legitimo de regulacion.

» Acuerdos voluntarios de buenas practicas periodisticas sin caracter coercitivo.

 Dialogo constructivo y permanente para resolver diferencias.

e Reconocimiento del rol esencial del periodismo en la difusién del patrimonio cultural saltefio.

El Carnaval es, como bien sefiala ACSES, "de todos y para todos". Esto incluye el derecho de la comunidad a
recibir informacién libre, plural y sin censura sobre esta manifestaciéon fundamental de la cultura saltefa.
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